Контрольно- счетная комиссия Таштыпского района
ОТЧЕТ
на проект решения
Совета депутатов Матурского сельсовета «О бюджете Матурского сельсовета  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

с. Таштып                                                                                         «19» декабря 2022 г.                                                                              

Общие положения
           Заключение Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района на проект решения Совета депутатов Матурского сельсовета Таштыпского района «О проекте бюджета Матурского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Матурский сельсовет», утвержденном решением Совета депутатов муниципального образования Матурский сельсовет от 28.06.2011 г. № 21 (далее – Положение), решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г. № 286 «О принятии Положения о Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия», Соглашением о передаче Контрольно-счетной  комиссии Таштыпского района части полномочий контрольного органа поселения по муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом от 27.07.2018 г. № 4, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии на 2022 год.
 Проект решения Совета депутатов Матурского сельсовета «О бюджете  Матурского сельсовета  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения о бюджете) представлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы в соответствии со ст. 185 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе Матурского сельсовета.
 Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Матурском сельсовете (далее – Положение о бюджетном процессе).
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 11 решением Совета депутатов Матурского сельсовета от 28.06.2011 г. № 21 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Матурском сельсовете». 
           1.Проект решения Совета депутатов Матурского сельсовета «О бюджете  Матурского сельсовета  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения о бюджете) представлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы в соответствии со ст. 185 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе Матурского сельсовета.
 Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 11 решением Совета депутатов Матурского сельсовета от 28.06.2011 г. № 21 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Матурском сельсовете». 
2.Общая сумма доходов и расходов по проекту решения о бюджете Матурского сельсовет на 2023 год предусмотрена в сумме 12529,8 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годы в объеме 12131,6 тыс. рублей и 12152,7 тыс. рублей соответственно. Проект бюджета сбалансированный.
Частями 3, 4 ст. 1 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Матурского сельсовета на 1 января 2024 года в сумме 122,6 тыс. руб.,  на 1 января 2025 года в сумме 121,3 тыс. рублей и на 1 января 2026 года в сумме 121,5 тыс. рублей. Проектом решения о бюджете соблюдены ограничения, предусмотренные статьями 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации при установлении предельных объемов финансирования и верхнего предела муниципального внутреннего долга Матурского сельсовета.
Пунктом 5 ст. 2 проекта решения о бюджете утверждена нормативная величина Резервного фонда, которая составляет ежегодно 32,0 тыс. руб. 
Статьей 5 проекта бюджета утверждены ассигнования дорожного фонда Матурского сельсовета в размере по годам: 2023 г. – 904,7 тыс. руб., 2024 г. – 945,6 тыс. руб., 2025 г. – 945,6 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год в сумме 678,5 тыс. руб. и 2024, 2025 годы 678,5 тыс.руб.
3.Доходы и расходы бюджета сельского поселения на 2023 год прогнозируются в объеме 12529,8 тыс. руб. что ниже уровня 2022 года: на 3517,4 тыс. руб. или на 21,9% и ниже ожидаемого исполнения за 202 год на 4432,0тыс. руб. или 26,1%.
- доля налоговых поступлений увеличатся незначительно с 16,6% в 2023 году до 21,1% к 2025 году;
- доля неналоговых доходов в 2023-2025 год  снизится до 80,0 тыс.руб.
В 2023 году прогнозируемые собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Матурского сельсовета по структуре платежей соответствуют доходам, предусмотренным БК РФ: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции),  налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
В структуре проектируемых собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2023 году составляет  акцизы на товары (работы, услуги, реализуемые на территории РФ   7,2 % (904,7 тыс.руб.).
- удельный вес налога на имущество физических лиц – 5,2 % (656,5 тыс. руб.);
- удельный вес налога на доходы физических лиц составляет 4,1 % (515,3 тыс. руб.);
    Наибольшее поступление доходов на 2022 год планируется по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 10371,3 тыс. рублей или 82,8% в структуре общих доходов бюджета, в плановом периоде 2024 – 2025 годах безвозмездные поступления составят 9907,3 тыс. руб. ежегодно.   
   В составе безвозмездных поступлений на 2023 и плановый период 2024-2025 годы запланирована дотация бюджета субъектов РФ и Межбюджетные трансферты бюджетной системы РФ.  
       4.Общий объем расходов  бюджета Матурского сельсовет  на 2023 год определен на уровне 12529,8 тыс.руб. (уменьшен по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года на 4432 тыс.руб. или на 26,1%, и меньше на 3517,4 тыс.руб.  первоначального утвержденного бюджета).
Бюджет поселения формируется в структуре муниципальных программ. В представленном проекте бюджета данный метод планирования расходов бюджета применен по разделам:
 01 «Общегосударственные вопросы» 28,5 % (3572,3 тыс. руб.);
 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,4 % (46,4 тыс. руб.);
 04 «Национальная экономика» - 7,3 % (919,7 тыс. руб.);
 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,2 % (3156,9 тыс. руб.);
 08 «Культура, кинематография» - 33,1 % (4145,4 тыс. руб.);
 10 «Социальная политика» - 5,4 % (678,5 тыс. руб.); 
 11 «Физическая культура и спорт» - 0,1% (10,6 тыс. руб.).
Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам) предусмотрено в 2023 году реализация 13 муниципальных программ на общую сумму 12529,8 тыс. руб. или 100% от общих расходов бюджета. В 2024-2025 году предусмотрено финансирование 14 муниципальных программ, в объеме 12131,6 тыс.  руб. и 12128,6 тыс. руб. 
На основании ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации вместе с проектом бюджета предоставлены муниципальные программы. Анализ муниципальных программ показал следующее:
- в муниципальных программах «Пожарная безопасность Матурского сельсовета на 2023-2028 годы», «Развитие физической культуры и спорта» отсутствует паспорт программы, что не соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (в соответствии с Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 г. №221);
- в муниципальных программах «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», «Социальная поддержка граждан», «Развитие культуры», «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами, расположенными на территории Матурского сельсовета», «Развитие муниципальной службы в Администрации Матурского сельсовета»  не определены целевые индикаторы (количественные и качественные  показатели)
- во всех представленных муниципальных программах в ожидаемых конечных результатах не определены количественные и качественные показатели. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы. 
По данным пояснительной записки к проекту бюджета, расходная часть бюджета Матурского сельсовета на выполнение собственных полномочий на 2023 год планируется по социально-значимым расходам (оплата труда с начислениями, социальное обеспечение, оплата коммунальных услуг) на год, без учета кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность Матурского сельсовета по состоянию на 01.01.2023 года прогнозируется  в сумме 447,2 тыс.руб. по начислениям по оплате труда.
Погашение кредиторской задолженности будет осуществляться за счет лимитов бюджетных ассигнований 2023 года, что является отрицательным фактором при формировании проекта бюджета муниципального образования Матурского сельсовета.  
Предложения 
1. Провести уточнение в муниципальных программах в части  определения количественных и качественных показателей и ожидаемых конечных результатов.
2. Продолжить целенаправленную работу по совершенствованию планирования расходов. 
3.Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района считает, что проект решения о бюджете Матурского сельсовета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, может быть рассмотрен и принят Советом депутатов Матурского сельсовета.


Председатель Контрольно-счетной комиссии  
Таштыпского района Республики Хакасия			                      Т.Р. Пидюрова
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