Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района
ОТЧЕТ
на проект решения
Совета депутатов Большесейского сельсовета Таштыпского района «О бюджете Большесейского сельсовета Таштыпского района Республики Хакасия  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

с. Таштып                                                                                    «16» декабря 2022 г.                                                                              

Общие положения
     Заключение Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района на проект решения Совета депутатов Большесейского сельсовета Таштыпского района «О  бюджете Большесейского сельсовета Таштыпского района Республики Хакасия на 2023 год и плановый период 2024 и 20254 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Большесейский сельсовет», утвержденном решением Совета депутатов Большесейского сельсовета от 27.10.2015 г. № 8 (далее – Положение), решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г. № 286 «О принятии Положения о Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия», Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района части полномочий контрольного органа поселения по муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом от 27.07.2018 г. № 8, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии на 2022 год.
 Проект решения Совета депутатов Большесейского сельсовета «О бюджете  Большесейского сельсовета Таштыпского района Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения о бюджете) представлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы в соответствии со ст. 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе Большесейского сельсовета.
 Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Большесейского сельсовета (далее – Положение о бюджетном процессе).
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете должны соответствовать статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. В Контрольно-счетную комиссию Таштыпского района представлены не все документы по перечню, а именно: 
 - основные направления бюджетной, налоговой политики муниципального образования;
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития.

  
1.Проект решения Совета депутатов Большесейского сельсовета «О бюджете  Большесейского сельсовета Таштыпского района Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения о бюджете) представлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы в соответствии со ст. 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе Большесейского сельсовета.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете должны соответствовать статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. В Контрольно-счетную комиссию Таштыпского района представлены не все документы по перечню, а именно: 
 - основные направления бюджетной, налоговой политики муниципального образования;
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития.
2.Общая сумма доходов и расходов по проекту решения о бюджете на 2023 год предусмотрена по доходам в сумме 13628,5 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годы в объеме 13276,5 тыс. рублей и 13291,4 тыс. рублей соответственно. Расходы на 2023 год спрогнозированы в сумме 13718,5 тыс.руб., на 2024 год 13369,5 тыс.руб., на 2025 год 13385,4 тыс.руб. Проект бюджета Дефицит местного бюджета на 2023 год составляет в сумме 90,0 тыс.руб., на 2024 год 93,0 тыс.руб., на 2025 год 94,0 тыс.руб. Установленный статьей 92.1 БК РФ предельный объем дефицита не превышен. 
Частями 3, 4 ст. 1 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Большесейского сельсовета на 1 января 2024 года в сумме 110 тыс. руб.,  на 1 января 2024 года в сумме 110 тыс. рублей и на 1 января 2026 года в сумме 110 тыс. рублей, такие же объемы бюджетного финансирования утверждены ст.8 проекта решения о бюджете  по предельным объемам расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга. Проектом решения о бюджете соблюдены ограничения, предусмотренные статьями 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации при установлении предельных объемов финансирования и верхнего предела муниципального внутреннего долга Большесейского сельсовета.
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что Статьей 107 БК РФ предусмотрены верхние пределы муниципального внутреннего и внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) и предельные значения показателей долговой устойчивости муниципального образования (верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте). Следует «верхний предел муниципального» добавить слово «внутреннего» долга».
Пунктом 3 ст. 1 проекта решения о бюджете утверждена нормативная величина Резервного фонда, которая составляет в 2023 году – 80 тыс.руб., в 2024 году – 80 тыс.руб., в 2025 - 80тыс. руб. 
Статьей 5 проекта бюджета утверждены ассигнования дорожного фонда Большесейского сельсовета в размере по годам: 2023 г. – 1085,7 тыс. руб., 2024 г. – 113407 тыс. руб., 2025 г. – 1134,7 тыс.руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023г. – 327,4 тыс. руб., на 2024 г. – 327,4 тыс.руб., на 2025 год –327,4 тыс.руб. 
3.Доходы бюджета сельского поселения на 2023 год прогнозируются в объеме 13628,5 тыс.руб., что ниже уровня 2022 года: на 4691,8 тыс.руб. или на 25,6% и ниже ожидаемого исполнения за 2022 год на 4313,8 тыс.руб. или на 24,0%.
Расходы бюджета на 2023 год прогнозируется в объеме 13718,5 тыс.руб., что ниже уровня 2022 года: на 4673,8 тыс.руб. или на 25,4% и ниже ожидаемого исполнения за 2022 год на 4295,8 тыс.руб. или на 23,8 %.
Приведенные данные свидетельствуют о том, что:
- доля налоговых поступлений в прогнозируемом периоде  увеличивается умеренно;
- доля неналоговых доходов не меняется;
- доля безвозмездных поступлений в 2023 и 2025 годов спрогнозированы ниже уровня  2022 года.
В 2023 году прогнозируемые собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Большесейского сельсовета по структуре платежей соответствуют доходам, предусмотренным БК РФ: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В структуре проектируемых собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2023 году составляет  акцизы на товары (работы, услуги, реализуемые на территории РФ   8,0 % (1085,7 тыс.руб.).
- удельный вес налога на доходы физических лиц составляет 2,7 % (363,1 тыс.руб.)
- удельный вес налога на имущество физических лиц – 2,6 % (354,2 тыс.руб.).
Наибольшее поступление доходов на 2023 год планируется по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 11816,2 тыс. рублей или 86,7% в структуре общих доходов бюджета.   
   В составе безвозмездных поступлений на 2023 и плановый период 2024-2025 годы запланирована дотация бюджета субъектов РФ и муниципальным образованиям в сумме 11398,2 тыс.руб.
       
4.Общий объем расходов  бюджета на 2023 год определен на уровне 13718,5 тыс.руб. (снижен по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года на 4295,8 тыс.руб. или на 23,8%, или меньше на 4673,8 тыс.руб. первоначально утвержденным бюджетным назначениям  на 2022 год).
Проектом бюджета на 2023 год предусмотрено финансирование 13 муниципальных программ. Общий объем планируемых расходов на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета составляет:
 на 2023 год – 13489,0 тыс.руб., что составляет 98,3 % от общей суммы расходов;
 на 2024 год – 13369,5 тыс.руб., что составляет 100% от общей суммы расходов;
 на 2025 год – 13385,4 тыс.руб., что составляет 100% от общей суммы расходов.
 Данные показатели свидетельствуют о том, что расходов бюджета поселения сформированы в рамках муниципальных программ.
Вместе с проектом решения о бюджете не были предоставлены паспорта муниципальных программ. Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района отмечает, что в Заключении №21-2020 от 09.12.2020 года «О бюджете Большесейского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» было отмечено,  что в программах не были определены качественные и количественные показатели, применяемые для определения результатов реализации муниципальных программ. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы. 
Контрольно-счетная комиссия рекомендует, привести в соответствие муниципальные программы  по качественным и количественным показателям.
Кредиторская задолженность
По данным пояснительной записки в муниципальном образовании Большесейского сельсовета кредиторская задолженность отсутствует. 

Предложения:

1. В соответствии со ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Провести уточнение по целям, задачам, ожидаемым результатам в муниципальных программах.
2. Обязать главного распорядителя бюджетных средств продолжить целенаправленную работу по совершенствованию планирования расходов. 
3. Разработать и утвердить основные направления бюджетной, налоговой политики муниципального образования; составить предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год; разработать  прогноз социально-экономического развития.
4.Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района считает, что проект решения о бюджете может быть рассмотрен и принят Советом депутатов Большесейского сельсовета, после устранения замечаний.

Председатель Контрольно-счетной комиссии  
Таштыпского района Республики Хакасия			                      Т.Р. Пидюрова
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