Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района
ОТЧЕТ
на проект решения
Совета депутатов Таштыпского района «О бюджете Таштыпского
района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

с. Таштып                                                                                         «07» декабря 2022 г.                                                                              

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района на проект решения Совета депутатов Таштыпского района «О бюджете Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Таштыпского района от 05.07.2013г. № 136 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Таштыпском районе», решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г. № 286 «О принятии Положения о Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия», планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района на 2022 год и иными актами бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации,  Республики Хакасия и муниципального района.
Проект решения Совета депутатов Таштыпского района «О бюджете Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о бюджете) внесен на рассмотрение Совета депутатов Таштыпского района с соблюдением срока, установленного статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статьей 20 решения Совета депутатов Таштыпского района  от 05.07.2013г. № 136 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Таштыпском районе». 
При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 18 решением Совета депутатов Таштыпского района от 05.07.2013 г. № 136 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Таштыпском районе».
Согласно ст. 184.2 БК РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете предоставляются паспорта муниципальных программ. 
В Контрольно-счетную комиссию Таштыпского района не представлены паспорта муниципальных программ.
Проект бюджета в целом сформирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (далее – Бюджетная классификация РФ).


Выводы и предложения

1.Проект решения Совета депутатов Таштыпского района «О бюджете Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен на рассмотрение Совета депутатов Таштыпского района с соблюдением срока, установленного статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статьей 20 решения Совета депутатов Таштыпского района  от 5.07.2013г. № 136 «О  принятие Положения о бюджетном процессе в Таштыпском районе». 
При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 18 решением Совета депутатов Таштыпского района от 5.07.2013 г. № 136 «О  принятии Положения о бюджетном процессе в Таштыпском районе». В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативно-правовых актов, иных документов, представленных с проектом решения о бюджете и составляющих основу формирования бюджета, а так же результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией Таштыпского района. 
Согласно ст. 184.2 БК РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете предоставляются паспорта муниципальных программ. 
В Контрольно-счетную комиссию Таштыпского района не представлены паспорта муниципальных программ.
Проект бюджета в целом сформирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85
2.Предварительный Прогноз социально-экономического развития Таштыпского района разработан в соответствии с Положением «О составлении прогноза социально-экономического развития муниципального образования Таштыпский район на очередной финансовый год и плановый период и проекта местного бюджета муниципального образования Таштыпский район на очередной финансовый год и плановый период».
Разработка предварительного прогноза социально-экономического развития до 2025 года осуществлялась по двум вариантам: консервативный и базовый.
3. Текстовая часть проекта бюджета согласно ст. 184.1 содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 
Пунктом 1 проекта решения установлены основные характеристики бюджета на 2023 год по доходам в сумме 1 077 224,7 тыс.руб., по расходам в сумме 1 079 888,6 тыс.руб., дефицит бюджета в сумме 2663,9 тыс.руб.
На 2024 год доходы в сумме 707 799,6 тыс.руб., на 2025 год 772 439,9 тыс.руб., по расходам на 2024 год в сумме 885 887,2 тыс.руб., на 2025 год 980 663,0 тыс.руб., дефицит на 2024 год в сумме 178 087,6 тыс.руб., на 2025 год – 208 223,1 тыс.руб.
Пунктами 3,4 Нормативная величина резервного фонда в 2023 году составит 350 тыс.руб., в 2024 г. – 850 тыс.руб., 2025 год 850 тыс.руб., в пределах ограничений  ст. 81 БК РФ (не более 3% от общего объема расходов бюджета).
Пунктом 5 установлен верхний предел муниципального долга Таштыпского района на 01 января 2024 года в сумме 17500 тыс.руб., на 2025 года в сумме 17500 тыс.руб.; на 1 января 2026 года 17500 тыс.руб.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год 9216,0 тыс.руб., на 2024 год в сумме 9995,4 тыс.руб. и на 2025 год 10000,4 тыс. руб. В структуре общих расходов местного бюджета указанные расходные обязательства занимают в 2023 г. – 0,9 %, в 2024 г. – 1,1%, в 2025 г. – 1,0 %. 
Анализ проекта бюджета Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов проведен в сравнении с решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г №285 «О бюджете Таштыпского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г. № 285).
В соответствии с проектом бюджета доходы составят в 2023 году 1077224,7 тыс.руб., что на 315444,4 тыс.руб., или на 41,1% больше объема доходов, утвержденного на 2022 год решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 № 285. По сравнению с предыдущим годом доходы в 2024 году  значительно снизятся на 369425,1 тыс.руб. , или на 34,3%, составят 707799,6 тыс.руб., в 2025 году доходы наоборот увеличатся на 64640,3 тыс.руб., или на 9,1%, составят 772439,9  тыс.руб.
Объем расходов бюджета Таштыпского района в 2023 году составит 1079888,6 тыс.руб. и по сравнению с 2022 годом ожидается рост на 314080,0 тыс.руб., или на 41,0%.
По сравнению с предыдущим годом расходы снизятся в 2024 году на 194001,4 тыс.руб., или на 18,0%, составят 885887,2 тыс.руб., в 2025 году – планируется увеличение на 94775,8 тыс.руб., или на 10,7%, составят 980663,0 тыс.руб.
Дефицит бюджета Таштыпского района прогнозируется в сумме 2663,9 тыс.руб., плановый период проекта бюджета на 2024-2025 годы предусматривается дефицит в размере 178087,7  тыс.руб. и 208223,1 тыс.руб. соответственно. 
4. Налоговые и неналоговые доходы проектом бюджета предусмотрены в сумме 126252,1 тыс.руб., что на 9149,4 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2022 года. Собственные доходы на плановый период составят: в 2024 году - 130091,2 тыс.руб., 2025 г. - 134043,3 тыс.руб.
Налоговые доходы. Согласно проекту бюджета налоговые доходы составят 119642,0 тыс.руб., в 2024 году – 123472,0 тыс.руб., в 2025 году – 127403,5 тыс.руб. Поступления по налоговым доходам на 2023 год выше бюджетных назначений 2022 года на 10352 тыс.руб. (на 9,5%).
При этом наиболее существенный темп прироста, как в суммовом, так и в процентном выражении в 2023 году относительно бюджетных назначений 2022 года прогнозируется по налогу на доходы физических лиц – на 9643,3 тыс.руб. (на 9,5%).
Неналоговые доходы в проекте бюджета на 2023 год составят 0,9 % от общей суммы доходов и планируются в объеме 6610,1 тыс.руб., что меньше бюджетных назначений 2022 года на 1202,6 тыс.руб. (на 15,4%). В 2024 году планируется небольшое увеличение объема неналоговых доходов на 9,1 тыс.руб. (на 0,1%), которые составят 6619,2 тыс.руб., в 2025 году на 20,6 тыс.руб. (на 0,3%).
5.Безвозмездные поступления в бюджет Таштыпского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформированы за счет поступлений из республиканского бюджета в соответствии с объемами, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». В общих доходах проекта решения о бюджете на 2023 год - безвозмездные поступления составляют 88,3%, в 2024 году – 81,6%, в 2025году – 82,6%.  
Общий объем безвозмездных поступлений в 2023 году планируется в объеме 950972,6 тыс. рублей или на 306295,0 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований 2022 года, в 2024 году планируется к поступлению 577708,4 тыс. руб. или на 373264,2 тыс. руб. меньше, чем в 2023 году, в 2025 году – 638396,6 тыс. рублей или на 60688,2 тыс. руб. больше, чем ожидаемые поступления 2024 года.  
6.Проектом бюджета Таштыпского района предусмотрен общий объем расходов на 2023 год в размере 1079888,6 тыс. руб., что составляет 141,0% утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. На 2024 год планируется снижение по отношению к 2023 году на 194001,4 тыс.руб. (на 18,0%), на 2025 год запланировано увеличение на 94775,8 тыс.руб. (на 10,7%) к уровню 2024 года, расходы составят 980663,0 тыс.руб.
В расходной части бюджета на 2023 год сохраняется социальная направленность бюджета. В целом на социальную сферу в 2023 году планируется направить 77,2 % всех расходов или 834103,7 тыс.руб. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, бюджет на 2023 год сформирован в основном на социально-значимые расходы и без учета кредиторской задолженности. Оплата труда запланирована на 12 месяцев, начисления по оплате труда на 8 мес.
Справочно: общая кредиторская задолженность консолидированного бюджета Таштыпского района по расходам на 01.11.2022г. составила в сумме 57862,5 тыс. рублей и сократилась на 74876,2 тыс.руб. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.  Погашение кредиторской задолженности будет производиться за счет лимитов бюджетных ассигнований 2023 года.  
В структуре расходов бюджета Таштыпского района на 2023 год по сравнению с ассигнованиями на 2022 год, наблюдается увеличение доли бюджетных расходов по всем разделам бюджетной классификации расходов: «Общегосударственные вопросы» на 10,4%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 4,2%; «Национальная экономика» на 7,3%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,0 %;  «Образование» на 61,5%; «Культура и кинематография» на 8,0%; «Социальная политика» на 27,3%; «Физическая культура и спорт» на 15,8%; «Средства массовой информации» на 7,0%; «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 11,3%; «Охрана окружающей среды» расходы распределена в объеме 10885,0 тыс.руб.
На 2023 год расходы бюджета в рамках 27 муниципальных программ сформированы в объеме 977518,0 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме всех расходов бюджета составляет 90,5%.
На 2024 год программные расходы бюджета Таштыпского района  определены в объеме 771956,8 тыс. рублей или 87,1% в общем объеме распределенных расходов, на 2025 год – в объеме 863731,8 тыс. рублей или 88,1 % в общем объеме распределенных расходов.
6.В 2023 году объем капитальных вложений адресной инвестиционной программы составит 58614,8 тыс. руб., в плановом периоде 2024-2025 г.г. планируется направить бюджетных средств в объекты капитального вложения в объеме 5063,4 тыс. руб. и 13314,3 тыс. руб. соответственно. 
Объем финансирования предусмотрен по двум главным распорядителям бюджетных средств (по 2 разделам): 
- по Администрации Таштыпского района – на 2023 год расходы запланированы в объеме 30528,5 тыс. рублей, по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 05 02 «коммунальное хозяйство», а именно на строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения; по разделу 1000 «Социальная политика» по Управлению муниципальным имуществом Администрации Таштыпского района на 2023 год расходы составят в размере 28086,3 тыс.руб. – на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность.
В плановом периоде 2024 и 2025 годов расходы  запланированы по одному разделу 1000 «Социальная политика», в 2024 году – 5063,4 тыс.руб. (предоставление детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений»; в 2025 году – (предоставление детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в объеме 10129,8 тыс.руб.; а также по разделу 0800 «Культура и кинематография» строительство клуба в п. Кубайка – 3184,5 тыс.руб.).
7.Дефицит местного бюджета на 2023 год предусмотрен в объеме 2663,9 тыс. рублей, в 2024 году – 178087,7 тыс. рублей, в 2025 году – 208223,1 тыс. рублей. Сумма дефицита на 2023 год не превышает предельного размера в соответствии с п.3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ (5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
В соответствии с приложениями 1 и 2 к Проекту решения, в качестве источников финансирования дефицита бюджета Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и получение кредита от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов, а также бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2023 году прогнозируется в размере 1751,2 тыс. рублей, в 2024 году – 175000 тыс. рублей, в 2025 году – 205000 тыс. руб. Погашение данных кредитов в 2023 – 2025 годах  не планируется.  
            Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году и в плановых периодах 2024-2025 г составит 10000 тыс.руб. ежегодно. Возврат бюджетных кредитов предусматривается в размере полученного бюджетного кредита.  
Программой муниципальных внутренних заимствований Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предоставление муниципальных гарантий не запланировано. Муниципальный долг отсутствует.

Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района считает, что проект решения о бюджете Таштыпского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов может быть рассмотрен и принят Советом депутатов Таштыпского района.



Председатель Контрольно-счетной  комиссии
Таштыпского района         					                    Т.Р. Пидюрова 
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